COORDINADOR DEL AREA MARITIMA DEL ATLANTICO SUR

VISITA OPERATIVA DEL CAMAS AL COLCO PARAGUAY
ACTA DE REUNION

En la ciudad de Asuncién, entre los dias 03 y 07 de abril del dos mil diecisiete se
reunieron en la sede del Comando de Institutos Navales de Ensefianza (CINAE), el
Senor JEFE DEL ESTADO MAYOR DE LA ARMADA (JEMA), Vicealmirante Paulo
Maria GOMEZ BENITEZ, el Sefior COORDINADOR DEL AREA MARITIMA DEL
ATLANTICO SUR (CAMAS), Contraalmirante Osvaldo Andrés VERNAZZA: los
Senores Asesores del CAMAS, de la Armada de la Republica Oriental del Uruguay
Capitan de Navio Carlos MARTINEZ; de la Marina de Brasil Capitan de Mar y Guerra
Claudio Pereira TORRES; de la Armada de la Republica del Paraguay, Capitan de
Navio DEM Mariano GONZALEZ PARRA; de la Armada Argentina, Capitan de Navio
Leonardo Jorge CAMPANA,; y de la Armada Paraguaya, el Sr. COLCO PARAGUAY
Capitan de Fragata DEM Juan Ismael MANCUELLO BENITEZ, y el Sr. Jefe de
Operaciones del CAMAS, Capitan de Fragata Sergio Daniel HOJ, a los efectos de
tratar el temario propuesto.

En el inicio de la Reunién para la Visita Operativa del CAMAS, hizo uso de la palabra

el Sefior JEMA, dando las bienvenidas al Sr. CAMAS, Asesores del CAMAS y Jefe

de Operaciones, destacando la importancia de la visita del CAMAS haciendo énfasis | {
sobre la integracién de los paises de la region y los fraternos lazos de amistad y /-
camaraderia que unen a las Armadas del Area Maritima del Atlantico Sur (AMAS). A
continuacién el Sr. CAMAS expres6 sus agradecimientos por la recepcion vy
expresiones del Sr. JEMA, dando por abierta la Visita Operativa y la presente
reunion de trabajo. »

El Asesor Paraguayo del CAMAS, Capitan de Navio DEM Mariano GONZALEZ
PARRA, presenté una introduccién acerca de las principales cuestiones a ser
desarrolladas por el CAMAS en la Visita Operativa.

El Asesor Brasilero de CAMAS Capitan de Mar y Guerra Claudio Pereira TOR
expuso las actividades desarrolladas por el CAMAS desde su asuncion hasta el dia
de la fecha.

A continuacion, el Sr Capitan de Fragata DEM Juan Ismael MANCUELLO BENITEZ
realizd una exposicion sobre la situacion actual de COLCO Paraguay, destacando
las principales tareas realizadas por COLCO PY durante 2016; desarro|® aquellas a
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ser cumplidas durante 2017 y expuso diversas cuestiones a mejorar durante el ano
en curso, con el fin de optimizar el aporte con el que COLCO Paraguay contribuye a
la organizacién.

1. PROPUESTAS DEL CAMAS

1.1 - CONFIRMAR LA PROXIMA REUNION ORDINARIA DE COLCO, ASI COMO
EL RELEVO DEL CARGO DE CAMAS

El CAMAS propuso en caracter tentativo como periodo de realizacion de la préxima
Reunién Ordinaria de COLCO vy relevo del cargo de Coordinador del Area Maritima
del Atlantico Sur la semana correspondiente entre los dias 12 al 16 de Marzo de
2018, en Buenos Aires, Argentina.

POSICION A SER ADOPTADA:

Se recomienda que antes del 30 JUN 2017, las Marinas y Armadas integrantes del
AMAS ratifiquen el periodo propuesto del 12 al 16 MAR 2018 para la realizaciéon de
la proxima Reunién Ordinaria de COLCO, y la fecha del 16 MAR 2018 para el relevo
del cargo de CAMAS, en la ciudad de Buenos Aires, Argentina.

1.2 - PRESENTAR LAS FECHAS Y CRONOGRAMA SIMPLIFICADO DE
CONMEMORACION DEL 50° ANIVERSARIO DEL CAMAS

Para el 50° ANIVERSARIO DEL CAMAS fue establecido un cronograma
simplificado, que serd oportunamente difundido para las demas Armadas
involucradas en la conmemoracién en forma ampliada.

POSICION A SER ADOPTADA

Fecha de la conmemoracion: 18 de agosto de 2017;

Fecha de la Reunién Extraordinaria de COLCO: 22 de agosto de 2017,

Fecha de realizacion de la Ceremonia de Conmemoracién del 50° ANIVERSARIO
DEL CAMAS - 23 de agosto de 2017

Lugar: Estado Mayor General de la Armada, Edificio Libertad, Sede del CAMAS.

1.3 - CLASIFICACION DE BUQUES DE ACOMPANAMIENTO ESPECIAL (VOI).

Actualmente, sélo la informacion de posicionamiento no es suficiente para la toma de
decisiones, lo que requiere también la clasificaciéon de los buques, lo que eleva
sustancialmente el nivel de Conocimiento Anticipado de la Situacion Maritima
(CASAM). En la X Conferencia Naval Interamericana Especializada en Control Naval
de Trafico Maritimo CNIE CNTM — COLOMBIA — OCT2012, la Recomendaciéon N° 1
propone incorporar a la Publicacién Tactica Interamericana del Control Naval del
Trafico Maritimo — PTI-CNTM Vol. | (B), y su Suplemento, el concepto Navio de
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Interés, que incluye la Clasificacion adoptada en la IX CNIE - CNTM - CHILE - segun el
Anexo "A” de la Acta.

A su vez, en la Reunién Ordinaria de COLCO celebrada en MAR2016, RJ, fue
aprobado por la Resolucion N° XXVII/10, adoptar en forma provisoria, la clasificacion
de los buques de interés propuestas por COLCO BRASIL. La propuesta se
presentaria en la XIl CNIE-CNTM — EEUU- , que no se llevd a cabo debido a la
necesidad de mas estudios sobre el tema.

PROPUESTA

Considerando la clasificacién aprobada en la X CNIE-CNTM, cuyo espectro abarca
las cuestiones de defensa, la clasificacion de paises como los EUA y la
recientemente aprobada en forma provisoria en la Reunién Ordinaria de COLCO, de
MAR2016 (esta ultima presenta aspectos relacionados a la seguridad maritima), y
después de los estudios realizados por el CAMAS se propone una nueva
clasificacion, de modo de conciliar y congregar los conceptos expresados en
términos de situacién normal, de seguridad maritima y de defensa. La clasificacion
propuesta es:

- NORM: Normal

-ESP:  Especial

-COl:  Contacto de Interes

- CCOIl: Contacto Critico de Interés
- Buque Normal (NORM)

Los buques que no tienen clasificacion de riesgo, interés especial o antecedentes
sospechosos. (NORMAL).

=

T~
g

- ESPECIAL (ESP)

Buques para ser monitoreados o que merecen atencidn o supervision en su
movimiento, como: turismo, investigacion sismica o cientifica y de levantamientos
hidrograficos. No necesariamente representan un riesgo para el trafico maritimo.
(COMPORTAMIENTO ESPECIAL).

('\‘\

- CONTACTO DE INTERES (COI)
Los buques que tengan algo relevante en su histérico (en virtud de la propie
seguro, certificacion, etc.) y la necesidad de un control, o como resultado
informacion maritima y del andlisis de su comportamiento, como los buques que
navegan en circulos, en navegacion anémala o que interrumpieron su derrota sin
motivos. Estos ultimos representan un riesgo promedio. (LEYES/SEGURIDAD).

En situacién de crisis o conflicto, también aquellos buques que requieren ser
escoltados o ser integrados a convoyes. (DEFENSA) (COI).

- CONTACTO CRITICO DE INTERES (CCOI)
Nivel mas alto de clasificacion de un buque y que representa el mayor nivel de riesgo
o amenaza especifica. El riesgo puede estar asociado con el mismo tema de los
factores anteriores y s6lo se ampliaran, tales como buques con carga de residuos
nucleares o con transporte confirmado ilegal, o transportando agentes asociados con
amenazas simétricas y/o asimétricas, entre otros. (SEGURIDAD Y DEFEN




Sobre la clasificacidn de contactos, es la siguiente la propuesta:

- En situacion de paz — designacién de contactos por los COLCO; y
- En situacion de crisis el conflicto armado, activadas las ORGACONTRAM -
designacion por las Autoridades de Control Operativo (OCA).

POSICION A SER ADOPTADA:

Analizar, evaluar y sugerir las modificaciones al CAMAS, hasta JUL 2017, en caso
que existan, de modo que los conceptos sean propuestos para su aprobacion en la
préxima Reunion Ordinaria de COLCO, a ser realizada, en MAR 2018, y
posteriormente presentado en la Xl CNIE-CNTM - Brasil -.

1.4 - PROYECTO DE PROCEDIMIENTO DE INTERCAMBIO DE INFORMACION
ENTRE O COLCO Y EL CAMAS

Es tarea del CAMAS continuar con los esfuerzos para mejorar el intercambio entre U
las organizaciones que la componen y asimismo contar con informaciéon maritima y C

fluvial sobre la base de los trabajos efectuados en cada area de responsabilidad.

En el mes de octubre de 20180 CTAMAS envio a los COLCO el mensaje P-
04131100ZOCT 2016, para que estos tomaran conocimiento y antes de MARZO
2017 enviaran sugerencias, respecto a observaciones del PROYECTO
PROCEDIMIENTO OPERATIVO DE INTERCAMBIO DE INFORMACION propuesto.

Este Proyecto esta destinado a fortalecer el concepto de Conocimiento Anticipado - |/
de la Situacién del Ambiente Maritimo (CASAM) que constituye parte de la mision U~
principal de los COLCO.

Para la confeccion del Anteproyecto, los COLCO elaborarian los parametros de
informacién que consideren convenientes, en base a lineamientos establecidos y
experiencias propias, para proporcionar al CAMAS. Contribuyendo asi al analisisy -
toma de decisiones de la Autoridad en cada escenario correspondiente,
considerando las situaciones de paz, crisis y conflicto armado.

PROPUESTA

Implementar un Proyecto de Procedimiento Operativo de INTERCAMBIO DE
INFORMACION MARITIMA ENTRE EL CAMAS Y LOS COLCOS, tal que pueda ser
aprobado en la préxima Reunién Ordinaria de COLCO (Marzo 2018).

POSICION A SER ADOPTADA

Continuar con los trabajos para concretar los requerimientos de informaciones de

interés. Para elaborar un Anteproyecto de PO de Intercambio de Informaciones
Maritimas y Fluvial a ser presentado en Reunion Extraordinario (AGO2017).
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El referido Anteproyecto seria evaluado entre los meses de septiembre y diciembre
2017.

Elaborar hasta el 20FEB2018 el Proyecto de PO, de modo que posibilite su
presentacion en la proxima Reunion Ordinaria del COLCO.

1.5 - DOCUMENTO PRELIMINAR PARA LA ESTRUCTURACION DE UNA
POLITICA REGIONAL DE INFORMACION MARITIMA Y FLUVIAL

Contribuir a Ila seguridad del trafico maritimo interamericano implica,
necesariamente, contar con la informacion adecuada y oportuna para brindar esa
seguridad, para asesorar en la toma de decisiones a las autoridades que ejecutaran
las acciones correspondientes.

Es por ello que se otorgd una importancia vital a esa cuestion, transformando en un
objeto de estudio y debate a la informacion maritima y fluvial que habitualmente se
intercambia.

En este sentido CAMAS esta trabajando en el estudio de esta problematica de
optimizar y mejorar el intercambio de informacién, basado en el concepto CASAM, 41?](

no solo como un proceso continuo, sino un estado final esperado.

En la XIl CNIE-CNTM, celebrada en AGO2016 (Jacksonvllle - EUA), se llevd a cabo
una exposicion del CAMAS sobre la importancia de la mejora de la integracion
regional mediante el desarrollo de una politica para el intercambio de informacién Al
maritima y fluvial. (

El debate se tradujo en la Recomendacion n° 9, donde el CAMAS crearia un grupo
de trabajo para desarrollar una politica de integracion regional, teniendo como /
é

principio una politica regional de informacién maritima y fluvial, orientada a
incrementar la calidad y volumen de la misma.

PROPUESTA

Desarrollar el documento preliminar que fundamente y contribuya a la formacién de
una politica regional de informacién maritima y fluvial, para ser presentado, en magzo
2018, en la Reunién de COLCO vy, posteriormente, en la CNIE-CNTM 2018.
POSICION A SER ADOPTADA

Se cumplira con el cronograma de trabajo propuesto y se presentara el resultado de
los trabajos en la préxima Reunién de COLCO de MARZO 2018.

1.6 — ACTUALIZACION DEL PLAN CODEFTRAMI
La propuesta inicial de la actualizacion del Plan CODEFTRAMI surgié de las
discusiones que tuvieron lugar en el XII CNIE-CNTM y se expresaron a través de la

Recomendacién N° 10: "EL CAMAS creara un grupo de trabajo para examinar la
posibilidad de actualizar el Plan CODEFTRAMI".
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El objetivo del CAMAS es presentar una propuesta teniendo en cuenta los posibles
efectos de los desafios comunes y el hecho de amenazas que hoy afectan
significativamente la seguridad del trafico maritimo (TM) y fluvial.

En este contexto, estas y otras cuestiones se abordaran en el trabajo, con el fin de
permitir la preparacién de un documento que resume los principales aspectos de la
actualizacion del referido Plan.

PROPUESTA

CAMAS producira un documento preliminar que contenga el analisis de la propuesta
de actualizaciéon del Plan CODEFTRAMI, para ser presentado en la Reunion
Extraordinaria de COLCO (AGO 2017) y su consiguiente trabajo en el ambito del
AMAS.

POSICION A SER ADOPTADA

Cumplir con el cronograma propuesto y presentar el resultado del trabajo en la
Reunion Extraordinaria de COLCO de AGOSTO 2017.

2 - PROPUESTA EFECTUADA POR EL COLCO BRASIL

2.1 — MODIFICACION/ACTUALIZACION DEL MODO DE EJECUCION DE LOS |
EJERCICIOS DE CNTM COAMAS LM

En continua evolucidn, los principales cambios en la CNTM comenzaron poco
después de los ataques del 11 de septiembre de 2001, con la aparicion de las
llamadas "nuevas amenazas'. Estas nuevas amenazas identificadas como el
terrorismo, el trafico ilegal de armas, drogas y personas, y la contaminacion del
medio marino, entre otros, han traido cambios importantes en la actual doctrina /
interamericana de CNTM, uno de los ultimos grandes procesado ha sido la extincion

del sistema de MERCO.

Principalmente por el aumento de las nuevas amenazas, ha cambiado los tipos de
CNTM y se crearon las Medidas de CNTM, como se hizo en la Doctrina Naval
Cooperation and Guidance Shipping (NCAGS), con las adaptaciones y cam
necesarios.

En la actualidad, en el contexto global, los paises del Plan CODEFTRAMI aplican la
Doctrina de CNTM. La Doctrina NCAGS es aplicada por los paises que conforman el
NATO Shipping Working Group (NSWG) y el Pacific and Indian Oceans Shipping
Working Group (PACIOSWG), estando también la NCAGS aplicada por Chile y
Estados Unidos, junto con el CNTM, en el contexto del Plan CODEFTRAMI.

En 2017, Brasil fue sede de la Reunién Anual de PACIOSWG, vy llevara a cabo el
gjercicio BELL BUQY, donde se utilizara la Doctrina NCAGS. Es de destacar que,
para este Ejercicio, se invité a las Armadas de la AMAS a participar con el personal
para la composicién de Estados Mayores y medios navales. El BELL BPOY 2017
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sera en el idioma Inglés, con una duracion de 15 dias y se utilizara el Sistema de
NAMESIS.

Existen diferencias sustanciales en la aplicacion de las dos doctrinas, la integracion
es la principal, es decir, el uso NCAGS en sus entrenamientos en un juego de guerra
simulada utilizando el TM real y ficticio y medios navales en sus entrenamientos,
cuando fuera previsto.

Es de destacar que las Organizaciones de CNTM de AMAS, guiados por CAMAS, a
través de grupos de trabajo pueden mejorar su conocimiento acerca de la Doctrina
NCAGS, procurando extender a otros componentes.

Actualmente, en los Ejercicios COAMAS, solo se ejecuta la parte relativa al control
de TM, es decir, el rendimiento de las ORGACONTRAM con la aplicaciéon de
Medidas de CNTM. Por lo tanto, la participacion de otras organizaciones civiles
(agencias nacionales de TM y Pesca), asi como las organizaciones y unidades
militares (especialmente las navales de seguridad y defensa) es muy restringido.

Por lo tanto, debido a la necesidad de evolucionar en este contexto, y para
perfeccionar los ejercicios realizados por las Armadas del AMAS, el COLCO BRASIL
presenta la propuesta para evaluar la ejecucion de los Ejercicios CNTM de una

manera integrada, con la actuacion de las organizaciones de CNTM, las
organizaclones de la Direcclon Civil del TM (DCTM) y la Pesca (DCP) y Fuerzas de

Proteccion.

P

Asi, destacando que en cada gestion del CAMAS se conduce dos Ejercicios (
COAMAS, y teniendo en cuenta que el CAMAS puede gjercer las funciones de - ‘J:}L
Comandante de Area Maritima (AC), en el caso de resolucién de la Junta de las (7
Maximas Autoridads del AMAS, respaldado por decisién de los gobiernos de los
Estados miembros, COLCO BRASIL presenta la propuesta a continuacion. /
K

PROPUESTA

En la gestion del CAMAS, el primer Ejercicio de CNTM COAMAS se propone llevar a
cabo una operacion combinada con la participacion de las Organizaciones de

CNTM/DCTM/DCP, definidos por el COLCO del Area. Y como componente a una
Fuerza de Proteccién Ficticia, para proporcionar ayuda a uno de los paises del
AMAS bajo una compleja crisis.

En este tipo de Ejercicio, el CAMAS ejerceria las funciones de Comandante Superior

de Area Maritima (MAC), y su Estado Mayor formado por los Asesores, el Jefe de
Operaciones y el personal de apoyo de la sede de la Armada respectiva. El COLCO
ejercera las funciones de AC, participando en Videoconferencia con los demas y los
Asesores. Las Autoridades de CNTM (OCA/NCSO) funcionaran en la sede de las I
organizaciones respectivas y estaran definidas por cada COLCO. Las funciones de
DISTAFF seran ejercidas por los Asesores, que pueden generar eventos de acuerdo
a las Posibilidades del Enemigo y las operaciones de CNTM llevado a cabo para
garantizar la seguridad del TM en el AMAS.
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Dentro de un escenario ficticio, este Ejercicio debe estar mas cerca de la realidad
con respecto a los medios navales proporcionados por cada pais participante.

El segundo Ejercicio de la gestién del CAMAS debe hacerse de la misma manera
que el actual.

POSICION A SER ADOPTADA:

Ante la propuesta superadora generada por COLCO Brasil y en virtud de la potencial
modificacion que ello implicaria a los Ejercicios, dada la complejidad de los
conceptos expuestos, los COLCQ's analizaran lo planteado en la presente Acta, en
el punto 2 “Propuesta efectuada por COLCO Brasil” y confeccionaran su aporte y
remitiran las sugerencias juzgadas pertinentes al CAMAS antes del 20JUL2017. La
Organizacion completa, bajo la supervision del CAMAS, evaluara el tema
presentado, en virtud de un cronograma remitido oportunamente, con el fin de
analizarlo en la préxima Reunién Ordinaria de COLCO’s en MAR2018.

En conformidad con todo lo que fue tratado, se procede a la firma de la presente
ACTA en el lygar y fecha indicados precedentemente y se rubrican en tres copias del
mismo tenor, cuyo contenido consta de ocho hojas utiles. \
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